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飞行检查情况的通报

为加强医保基金监管，严肃查处医保领域违法违规行为，按

照《自治区医疗保障局关于做好 2021 年全区医疗保障基金监管

工作的通知》（宁医保函〔2021〕37 号）要求，10 月 11 日至 21

日，自治区医保局组织开展了 2021 年度医保基金飞行检查。现

将有关情况通报如下。

一、基本情况

按照《宁夏回族自治区 2021 年医疗保障基金监管飞行检查

暨第二次抽查范围全覆盖工作方案》（宁医保发〔2021〕125 号）

安排，本次飞行检查对吴忠市、固原市和中卫市 15 家定点医疗

机构进行了现场检查(三级机构 4 家、二级机构 11 家），查实存

在过度检查、过度诊疗、超限用药、串换诊疗项目等 12 类 171

项问题,涉及金额 5627.68 万元。截至 12 月底,被检地区已追回

资金 3195.8 万元，缴回行政罚款 190.66 万元。

二、检查发现的主要问题

（一）医疗机构行业自律有待提高，违规惯性依然存在。近

年来，虽然基金监管力度持续加大，特别是常态化开展定点医疗

机构全覆盖检查和打击欺诈骗保专项整治行动等，但医疗机构违

规行为未见明显好转。2021 年度飞行检查查实违规金额 5627.68

万元，较 2020 年违规金额 2757.32 万元增加 2870.36 万元，增

幅 104.1%。其中，本次飞行检查三级医院 4 家，平均每家涉及

违规金额 861.95 万元，较上年增加 663.78 万元；二级医院 11

家，平均每家涉及违规金额 198.17 万元，较上年增加 146.64



万元。

分析原因，一是医疗机构医保管理责任未落实到位，规范使

用医保基金的自律意识尚需加强。二是部分医疗机构及其从业人

员对医保基金监管相关法律法规的学习不够深入。三是医疗机构

违规成本过低，由于各种原因，对于检查中发现的各类违法违规

问题的处理处罚力度不够。

（二）医疗机构违规形式虽多,但传统违规行为仍然占据主

体。梳理 15 家被检医疗机构 171 项违规问题发现：14 项属于医

保管理问题，157 项属于一般违规问题(涉及 5615.17 万元)。其

中,一般违规问题涉及问题数量占全部违法违规问题的 91.81%，

一般违规问题金额占全部违规问题金额的 99.78%。

从一般违规问题的数量来看,主要违规问题包括:串换项目

9 项、超医保限制用药 20 项、重复收费 35 项、超标准收费 18

项、过度检查 43 项、分解收费 4 项、多记虚记收费 11 项、过度

诊疗 9 项、打包项目收费 8 项。

主要违规问题（按违规问题数量分类）

平均每家三级医院违规金额 平均每家二级医院违规金额



从一般违规问题涉及金额来看,被检的 15 家医疗机构主要

违规问题包括:串换项目 274.1 万元、超医保限制用药 446.17

万元、重复收费 535.03 万元、超标准收费 437.28 万元、过度检

查 1708.84 万元、分解收费 826.79 万元、多记虚记收费 226.78

万元、过度诊疗 875.63 万元、打包项目收费 284.55 万元。

从一般违规问题涉及医院数量来看,被检的 15 家医疗机构

主要违规问题包括：串换项目（涉及 12 家）、超医保限制用药（涉

及 14 家）、重复收费（涉及 14 家）、超标准收费（涉及 13 家）、

过度检查（涉及 15 家）、分解收费（涉及 11 家）、多记虚记收费

主要违规问题（按违规问题涉及金额分类）



（涉及 9 家）、过度诊疗（涉及 15 家）、打包项目收费（涉及 3

家）。

（三）过度检查、过度用药、不合理诊疗等过度医疗行为突

出。长期以来，由于行业标准不完善，加之行业监管不力，致使

部分医疗机构“大撒网”式的过度检查和“多头堵”的不合理诊

疗行为的发生，浪费了大量医保基金。此次飞行检查中，全部被

检机构均涉及过度检查、过度诊疗问题，违规金额合计 2584.47

万元，占总违规金额的 45.92%。其中，心电监测、电脑血糖监

测、普通针刺、运动疗法、血浆 D-二聚体等 5 个项目过度问题

较为突出，经统计，2020 年 1 月 1 日至 2021 年 6 月 30 日期间

以上项目医保支付总费用为 5.4 亿元。

三、下一步工作安排

（一）持续压实监管责任。从飞行检查结果来看，医疗机构

违规现象依然普遍，欺诈骗保风险隐患仍然存在，监管形势依旧

严峻复杂。各级医保部门要深入贯彻落实习近平总书记关于医保

基金监管工作的重要指示批示精神和党中央、国务院决策部署，

主要违规问题（按违规问题涉及家数分类）

单位：家



始终把维护基金安全作为首要任务，压紧压实监管责任，落细落

实监管举措，全力维护医保基金安全。

(二)落实飞行检查后续处理工作。各被检地区和机构要按照

规定时限和要求,完成自治区飞行检查组反馈移交问题核查处理

工作。同时,要举一反三，对未现场检查的其它医疗机构进行延

伸检查和处理，自治区医保局将根据各级医保部门延伸检查情

况，适时组织开展“清零”行动，切实保证治理成效，真正发挥

好飞行检查查处一案、警示一片、治理一城的综合效应。

(三)加强宣传培训和公开曝光。一是各地医保部门要创新医

保政策宣传培训方式，通过开设医保政策大讲堂，邀请一线医保

专家、医保办主任、临床科室负责人等开展医保或政策宣传培训。

二是以多种方式广泛征集医保违法违规线索，持续推进社会监督

员制度，发布违法违规典型案例，实现政府监管和社会监督、舆

论监督良性互动，形成依法依规合理使用医保基金良好社会氛

围。

分送：局领导。

机关各处室、中心。

各市、县（区）医疗保障局、宁东管委会社会事务局。

宁夏回族自治区医疗保障局办公室 2022 年 1月 26 日印发


